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Sammanfattning

Syftet med att tillampa index i avtal for upphandlad busstrafik ar att skapa en féljsamhet
mellan avtalets kostnads- och intéktsférdelning samt en tydlig riskférdelning mellan
trafikoperatéren och bestallaren.

Indexradet har identifierat att den tidigare rekommendationen av flera skal behéver utvecklas
for att battre avspegla specifika forutsattningar i bade olika typer av avtal och hos
trafikoperatorer. Indexradets nya rekommendation som beskrivs i detta dokument innehaller
darfor justeringar som radet tillsammans bedémer ska ge en béattre foljsamhet och
riskférdelning.

Indexradets rekommendation innehaller sammanfattningsvis féljande stoérre férandringar:

e Okad flexibilitet avseende spann baserat pa avtals olika férutsattningar

¢ Att indexkategorin Nyfordonsanskaffning ersatts med fast komponent som
grundrekommendation

e Att indexupprakning goérs utan slap, dvs borttagande av den foérskjutning som idag
ofta finns mellan indexvarde och period for prisjustering for att maojliggdra att
ersattning for en specifik period indexeras med periodens indexvarde

Indexradet rekommenderar inga forandringar i befintliga avtal men att index i kommande
trafikaffarer anpassas for att félja de nya rekommendationerna.

Beskrivning av nya indexspann

For att hantera avtal med olika forutsattningar med avseende pa bade typ av trafik och olika
drivmedelsmixar foreslas okad flexibilitet i indexspannen. Férandringarna ska ses som en
effekt av omvarldsfaktorer sasom att fordon drivna pa el blir allt vanligare samt 6kade rante-
och drivmedelskostnader.

Eftersom nya rekommendationen innebar en mgjlighet att anpassa spannen behdver
bestallare infor varje ny upphandling vardera férutsattningarna i den specifika affaren. For att
sakerstalla att indexspannen hamnar ratt kan en dialog med potentiella anbudsgivare ske
exempelvis inom ramen for de marknadsdialogor/SIU som bestallaren genomfoér infér
upphandlingen for att darmed identifiera huruvida behov finns att utvidga spannen eller om
grundrekommendationerna kan anses vara tillrackliga.

Indexradets rekommendation ar att dagens spann ersatts med dessa i nya
trafikupphandlingar. Respektive komponent beskrivs ndrmare pa kommande sidor.
Forslagen utgar fran berakningar som gjorts av indexradets arbetsgrupp bestaende av
representanter fran saval bestallare som trafikforetag.
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Figur 1 Sammanfattning rekommendation med méjlig utvidgning av spann

Grundrekommendation fér andel av indexkorg
Méjlig utékning indexkorg bereonde pad avtalets forutsdttningar.
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Personal (LCI)
Index Rekommenderad andel indexkorg
Grundrekommendation 50 — 60 %
Enbart regiontrafik med férutséttning fér hbg 40— 50 %
effektivitet

Personalkostnaden i ett avtal ar i regel stabil och férutsdgbar. Grundrekommendationen att
LCI ska omfatta mellan 50% och 60% av indexkorgen ar darfor tillampbar i de flesta avtal.
Simulering av kostnader har dock visat att inom avtal som huvudsakligen omfattar regiontrafik,
kan personalkostnadens andel av avtalets totala kostnader vara lagre, ner mot 40%. Detta
galler avtal dar trafiken ar relativt jamn fordelad 6ver dagen och som, sett till antal fordon och
forare, kan na hog effektivitet.

| sarskilda fall reckommenderar darfor indexradet att det maojliga spannet kan sénkas med upp
till 10 procentenheter i det fall bestallarens marknadsdialog indikerar att forutsattningarna
enligt ovan ar relevanta for avtalet.

Bransle (index utifran branslekategori)

Scenario Rekommenderad andel
indexkorg

Grundrekommendation 10-25%

Avtal med i huvudsak elbussar 5-15%

Enbart férbrénningsmotorer 15— 30 %

| kategorin bransle ingar ocksa el for de fall detta anvands som drivkraft for bussarna.

Grundrekommendationen for bransle ar att det ska omfatta 10-25% av indexkorgen.
Simuleringar av kostnader for avtal har visat att det ar en lamplig niva fér avtal med en mix
av el- och andra bransletyper men att det kan finnas skal att saval h6ja som minska detta
spann beroende pa avtalets forutsattningar.

| avtal dar i huvudsak fordon som drivs med el ska anvandas rekommenderar indexradet att
spannet sanks nedat till 5-15%.

| avtal, vilka domineras av regiontrafik och dar i huvudsak fordon med férbranningsmotorer
ska anvandas, rekommenderar indexradet att spannet forflyttas uppat till 15-30%.

Nyfordonsanskaffning (Fast komponent)

Scenario Rekommenderad andel
indexkorg
Grundrekommendation 5-15 %

Da fordon i regel anskaffas i samband med uppstart av ett trafikavtal och att den I6pande
finansieringen tacks av en rantekomponent (se avsnitt Fordon/finansiering) ar indexradets
nya rekommendation att ITPI ersatts med en fast komponent i motsvarande intervall. Den
fasta komponenten faststalls av bestallaren inom ramen for spannet till en niva som ar
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samma for alla anbudsgivare och innebar att en andel av korgen inte indexeras och ska
reflektera kostnader och férutsattningar som i regel ar kdnda vid anbudsinlamning.

Det finns tva fall som inte hanteras av denna rekommendation med fast komponent:

1. Om upphandlingen blir 6verklagad kan det betyda att fordonsofferter som
anbudsgivaren har blir ogiltiga. Detta kan betyda en annorlunda kostnad foér fordonen
som troligtvis ar hogre.

2. | dagslaget stalls manga offerter for fordon ut i euro, men anbud Iamnas i svenska
kronor. Om valutakursen skulle férandras kraftigt mellan inlamnat anbud och
tilldelning betyder det en férandrad kostnad for fordonen som kan vara saval hogre
som lagre beroende pa hur valutakursen férandrats.

Innebar avtalskraven att trafikforetaget behdver géra stérre férandringar av fordonsflottan
under avtalsperioden ser indexradet att detta istallet kan hanteras genom sarskilda
forandringsvillkor (se avsnitt Sérskilda villkor vid féréndringar).

Allmanna kostnader (KPI)

Scenario Rekommenderad andel
indexkorg
Grundrekommendation 10 -20 %

Grundrekommendationens spann pa 10-20% for KPl beddms vara tillampbart oavsett
avtalsférutsattningar.

Fordon/finansiering (STIBOR 3m + 3 procentenheter)

Scenario Rekommenderad andel
indexkorg

Grundrekommendation 0-10%

Avtal med i princip enbart elbussar 0-10%

Avtal med i princip enbart bussar med 0-5%

forbranningsmotorer

For finansiering av fordon rekommenderas att en rantekomponent anvands. Denna baseras
pa STIBOR 3 manader plus tre procentenheter.

Som féljd av att elfordon har ett hdgre inkdpspris jamfért med bussar med
forbranningsmotorer innebar indexradets nya rekommendation att nuvarande
grundrekommendation pa 0-5% utdkas till 10% for att ta hansyn till avtal som har stort inslag
av elbussar.

Beroende pa ett avtals forutsattningar kan det finnas skal att begransa spannet till ett lagre
eller hogre intervall, det vill sdga 0-5% respektive 5-10%.

Hansyn behdver i bestammande av spann tas till investeringsnivan i avtalet och radande
rantelage.
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Indexering mot ratt period

Da indextalen publiceras i olika takt och pa olika nivaer anvands vanligen en forskjutning
tillbaka i tiden for respektive indextyp. Exempelvis for att vara saker pa att LCI finns
publicerat behdver indextalet for 6 manader tillbaka i tiden anvandas medan det for de flesta
Ovriga indextal ar tillrackligt med 2 manader. Detta innebar att indexersattningen slapar nagot
jdmfort med trafikforetagets verkliga kostnader. Indexradet foreslar utifran detta att verkligt
utfall av index for respektive manad bor anvandas. Detta balanserar ocksa upp
rekommendationen gallande fast komponent.

Da indextal inte ar kdnda pa foérhand behover ett forfarande med reglering i efterhand
anvandas. For detta kan nagot av de tre alternativen nedan rekommenderas.

Alternativ 1 - Prognosindex

Parterna kommer inf6r varje nytt ar 6verens om vilket indextal som ska tillampas for
respektive indexkategori och darefter regleras skillnaden mot verkligt utfall i samband med
fakturering vid pa férhand definierade avstamningspunkter.

Lamplig period att faststalla prognosindex ar runt manadsskiftet november/december vilket
innebar att varden for KPI och vanligt férekommande bransleindex finns publicerade for
oktober manad och LCI finns publicerade for kvartal 2.

Alternativ 2 — Senast publicerat vérde
Som alternativ 1 men det senast publicerade indextal anvands som prognosindex.

Alternativ 3 — Férskjutning
Ett tredje alternativ ar att anvanda nuvarande metod med slap vid fakturering men att
reglering sker i efterhand nar verkligt utfall publiceras for en period.

Reglering gallande skillnad mellan faktiskt indexutfall och prognosindex rekommenderas
gOras manadsvis eller kvartalsvis.

Sarskilda villkor vid férandringar
Indexradets grundrekommendation ar att anvanda en indexkorg for hela avtalet.

Det kan dock finnas fall dar det ar motiverat att hantera vissa forutsattningar separat. Till
exempel i fall dar man vet att avtalet kommer innehalla storre férandringar under avtalstiden,
i omfattning, val av drivmedel, tilkommande fordon eller annat. Férutsattningarna ar unika i
varje avtal och maste beddémas fran fall till fall.

Separat hantering kan t.ex. innebara att man har ratt att justera indexkorgens
sammansattning vid forandringens genomforande eller att priset for tilkommande fordon
indexeras med sarskilt index (t.ex. ITPI 29-30).

Man boér ocksa pa motsvarande satt analysera paverkan pa indexkorgen av storre
férandringar som genomférs under avtalstiden och som inte var kdnda vid avtalsstart. | de
fallen bér man utifran avtalets forutsattningar beakta behov av att férandra indexkorgen pa
samma satt som man férandrar andra avtalsvillkor, ersattningsnivaer och innehall.
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