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Sammanfattning 
Syftet med att tillämpa index i avtal för upphandlad busstrafik är att skapa en följsamhet 
mellan avtalets kostnads- och intäktsfördelning samt en tydlig riskfördelning mellan 
trafikoperatören och beställaren.  

Indexrådet har identifierat att den tidigare rekommendationen av flera skäl behöver utvecklas 
för att bättre avspegla specifika förutsättningar i både olika typer av avtal och hos 
trafikoperatörer. Indexrådets nya rekommendation som beskrivs i detta dokument innehåller 
därför justeringar som rådet tillsammans bedömer ska ge en bättre följsamhet och 
riskfördelning. 

Indexrådets rekommendation innehåller sammanfattningsvis följande större förändringar: 

• Ökad flexibilitet avseende spann baserat på avtals olika förutsättningar 
• Att indexkategorin Nyfordonsanskaffning ersätts med fast komponent som 

grundrekommendation 
• Att indexuppräkning görs utan släp, dvs borttagande av den förskjutning som idag 

ofta finns mellan indexvärde och period för prisjustering för att möjliggöra att 
ersättning för en specifik period indexeras med periodens indexvärde 

Indexrådet rekommenderar inga förändringar i befintliga avtal men att index i kommande 
trafikaffärer anpassas för att följa de nya rekommendationerna.  

 
Beskrivning av nya indexspann 
För att hantera avtal med olika förutsättningar med avseende på både typ av trafik och olika 
drivmedelsmixar föreslås ökad flexibilitet i indexspannen. Förändringarna ska ses som en 
effekt av omvärldsfaktorer såsom att fordon drivna på el blir allt vanligare samt ökade ränte- 
och drivmedelskostnader.  

Eftersom nya rekommendationen innebär en möjlighet att anpassa spannen behöver 
beställare inför varje ny upphandling värdera förutsättningarna i den specifika affären. För att 
säkerställa att indexspannen hamnar rätt kan en dialog med potentiella anbudsgivare ske 
exempelvis inom ramen för de marknadsdialogor/SIU som beställaren genomför inför 
upphandlingen för att därmed identifiera huruvida behov finns att utvidga spannen eller om 
grundrekommendationerna kan anses vara tillräckliga.   

Indexrådets rekommendation är att dagens spann ersätts med dessa i nya 
trafikupphandlingar. Respektive komponent beskrivs närmare på kommande sidor. 
Förslagen utgår från beräkningar som gjorts av indexrådets arbetsgrupp bestående av 
representanter från såväl beställare som trafikföretag.   

 

 

 

 

 



 
 

 

 
Figur 1 Sammanfattning rekommendation med möjlig utvidgning av spann  
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Grundrekommendation för andel av indexkorg
Möjlig utökning indexkorg bereonde på avtalets förutsättningar.

Personal (LCI) Bränsleindex Nyfordonsanskaffning KPI Räntekomponent
LCI (arbetare, B-S exklusive O) Fast komponent Stibor (+3)Ex HVO-index eller Elindex för busstrafik

Avtal som i helt eller huvudsak 
omfattar elbussar kan 
indexspannet för bränsle flyttas 
ned mot 5 % av indexkorgen.

Avtal med huvudsak regiontrafik 
och förbränningsmotorer kan det 
snarare finnas skäl att sträcka ut 
spannet till 30 %.

För avtal som kraftigt domineras 
av regiontrafik tenderar 
personalkostnader at ha lägre 
påverkan vilket kan öppna upp för 
att utvidga indexspannet för LCI 
ner mot 40 %.

↓ Regiontrafik

Vid avtal med stor andel elbussar 
finns anledning att utöka spannet 
upp till 10 % av indexkorgen. 

↑ Förbränningsmotor och 
regiontrafik

↓ Elbussar
↑ Elbussar
↓ Förbränningsmotorer

Nivå inom spannet 
fastställs att gälla för 
samtliga anbudsgivare



 
 
 Personal (LCI) 
Index Rekommenderad andel indexkorg 
Grundrekommendation 50 – 60 % 
Enbart regiontrafik med förutsättning för hög 
effektivitet 

40 – 50 % 

Personalkostnaden i ett avtal är i regel stabil och förutsägbar. Grundrekommendationen att 
LCI ska omfatta mellan 50% och 60% av indexkorgen är därför tillämpbar i de flesta avtal. 
Simulering av kostnader har dock visat att inom avtal som huvudsakligen omfattar regiontrafik, 
kan personalkostnadens andel av avtalets totala kostnader vara lägre, ner mot 40%. Detta 
gäller avtal där trafiken är relativt jämn fördelad över dagen och som, sett till antal fordon och 
förare, kan nå hög effektivitet.  

I särskilda fall rekommenderar därför indexrådet att det möjliga spannet kan sänkas med upp 
till 10 procentenheter i det fall beställarens marknadsdialog indikerar att förutsättningarna 
enligt ovan är relevanta för avtalet. 

 

Bränsle (index utifrån bränslekategori) 
Scenario Rekommenderad andel 

indexkorg 
Grundrekommendation  10 – 25 % 
Avtal med i huvudsak elbussar 5 – 15 %  
Enbart förbränningsmotorer 15 – 30 %  

I kategorin bränsle ingår också el för de fall detta används som drivkraft för bussarna.  

Grundrekommendationen för bränsle är att det ska omfatta 10-25% av indexkorgen.  
Simuleringar av kostnader för avtal har visat att det är en lämplig nivå för avtal med en mix 
av el- och andra bränsletyper men att det kan finnas skäl att såväl höja som minska detta 
spann beroende på avtalets förutsättningar.  

I avtal där i huvudsak fordon som drivs med el ska användas rekommenderar indexrådet att 
spannet sänks nedåt till 5-15%.  

I avtal, vilka domineras av regiontrafik och där i huvudsak fordon med förbränningsmotorer 
ska användas, rekommenderar indexrådet att spannet förflyttas uppåt till 15-30%. 

 

Nyfordonsanskaffning (Fast komponent) 

Scenario Rekommenderad andel 
indexkorg 

Grundrekommendation 5-15 % 

Då fordon i regel anskaffas i samband med uppstart av ett trafikavtal och att den löpande 
finansieringen täcks av en räntekomponent (se avsnitt Fordon/finansiering) är indexrådets 
nya rekommendation att ITPI ersätts med en fast komponent i motsvarande intervall. Den 
fasta komponenten fastställs av beställaren inom ramen för spannet till en nivå som är 



 
samma för alla anbudsgivare och innebär att en andel av korgen inte indexeras och ska 
reflektera kostnader och förutsättningar som i regel är kända vid anbudsinlämning.  

Det finns två fall som inte hanteras av denna rekommendation med fast komponent: 

1. Om upphandlingen blir överklagad kan det betyda att fordonsofferter som 
anbudsgivaren har blir ogiltiga. Detta kan betyda en annorlunda kostnad för fordonen 
som troligtvis är högre.  

2. I dagsläget ställs många offerter för fordon ut i euro, men anbud lämnas i svenska 
kronor. Om valutakursen skulle förändras kraftigt mellan inlämnat anbud och 
tilldelning betyder det en förändrad kostnad för fordonen som kan vara såväl högre 
som lägre beroende på hur valutakursen förändrats. 

Innebär avtalskraven att trafikföretaget behöver göra större förändringar av fordonsflottan 
under avtalsperioden ser indexrådet att detta istället kan hanteras genom särskilda 
förändringsvillkor (se avsnitt Särskilda villkor vid förändringar). 

 

Allmänna kostnader (KPI) 

Scenario Rekommenderad andel 
indexkorg 

Grundrekommendation 10 – 20 % 

Grundrekommendationens spann på 10-20% för KPI bedöms vara tillämpbart oavsett 
avtalsförutsättningar.  

 

Fordon/finansiering (STIBOR 3m + 3 procentenheter) 

Scenario Rekommenderad andel 
indexkorg 

Grundrekommendation 0 – 10 % 
Avtal med i princip enbart elbussar 0 – 10 % 
Avtal med i princip enbart bussar med 
förbränningsmotorer 

0 – 5 % 

För finansiering av fordon rekommenderas att en räntekomponent används. Denna baseras 
på STIBOR 3 månader plus tre procentenheter.  

Som följd av att elfordon har ett högre inköpspris jämfört med bussar med 
förbränningsmotorer innebär indexrådets nya rekommendation att nuvarande 
grundrekommendation på 0-5% utökas till 10% för att ta hänsyn till avtal som har stort inslag 
av elbussar.  

Beroende på ett avtals förutsättningar kan det finnas skäl att begränsa spannet till ett lägre 
eller högre intervall, det vill säga 0-5% respektive 5-10%.  

Hänsyn behöver i bestämmande av spann tas till investeringsnivån i avtalet och rådande 
ränteläge. 

 



 
 
Indexering mot rätt period 
Då indextalen publiceras i olika takt och på olika nivåer används vanligen en förskjutning 
tillbaka i tiden för respektive indextyp. Exempelvis för att vara säker på att LCI finns 
publicerat behöver indextalet för 6 månader tillbaka i tiden användas medan det för de flesta 
övriga indextal är tillräckligt med 2 månader. Detta innebär att indexersättningen släpar något 
jämfört med trafikföretagets verkliga kostnader. Indexrådet föreslår utifrån detta att verkligt 
utfall av index för respektive månad bör användas. Detta balanserar också upp 
rekommendationen gällande fast komponent.  

Då indextal inte är kända på förhand behöver ett förfarande med reglering i efterhand 
användas. För detta kan något av de tre alternativen nedan rekommenderas.  

Alternativ 1 - Prognosindex  
Parterna kommer inför varje nytt år överens om vilket indextal som ska tillämpas för 
respektive indexkategori och därefter regleras skillnaden mot verkligt utfall i samband med 
fakturering vid på förhand definierade avstämningspunkter.  

Lämplig period att fastställa prognosindex är runt månadsskiftet november/december vilket 
innebär att värden för KPI och vanligt förekommande bränsleindex finns publicerade för 
oktober månad och LCI finns publicerade för kvartal 2. 

Alternativ 2 – Senast publicerat värde 
Som alternativ 1 men det senast publicerade indextal används som prognosindex.  

Alternativ 3 – Förskjutning 
Ett tredje alternativ är att använda nuvarande metod med släp vid fakturering men att 
reglering sker i efterhand när verkligt utfall publiceras för en period.  

Reglering gällande skillnad mellan faktiskt indexutfall och prognosindex rekommenderas 
göras månadsvis eller kvartalsvis.  

 

Särskilda villkor vid förändringar 
Indexrådets grundrekommendation är att använda en indexkorg för hela avtalet.  

Det kan dock finnas fall där det är motiverat att hantera vissa förutsättningar separat. Till 
exempel i fall där man vet att avtalet kommer innehålla större förändringar under avtalstiden, 
i omfattning, val av drivmedel, tillkommande fordon eller annat. Förutsättningarna är unika i 
varje avtal och måste bedömas från fall till fall.  

Separat hantering kan t.ex. innebära att man har rätt att justera indexkorgens 
sammansättning vid förändringens genomförande eller att priset för tillkommande fordon 
indexeras med särskilt index (t.ex. ITPI 29-30). 

Man bör också på motsvarande sätt analysera påverkan på indexkorgen av större 
förändringar som genomförs under avtalstiden och som inte var kända vid avtalsstart. I de 
fallen bör man utifrån avtalets förutsättningar beakta behov av att förändra indexkorgen på 
samma sätt som man förändrar andra avtalsvillkor, ersättningsnivåer och innehåll. 
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