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Vagledning allman trafikplikt

Beslut om allman trafikplikt &r en av hdrnstenarna nar den nya kollektivtrafiklagen trader i kraft
den 1 januari 2012. For de nya regionala kollektivtrafikmyndigheter som da bildas i varje lan
blir beslut om allman trafikplikt ett strategiskt verktyg for att utveckla kollektivtrafiken i enlighet
med den nya kollektivtrafiklagen, branschens mal att fordubbla kollektivtrafikens marknads-
andel och den gemensamma visionen om kollektivtrafiken som en sjalvklar del av resandet i
ett hallbart samhalle.

Syftet med den har vagledningen ar att den ska ge stod till regionala kollektivtrafik-
myndigheter (RKTM) i arbetet med att processa fram och besluta om allman trafikplikt for den
trafik som RKTM avser ta ansvar for och uppratta avtal om. Alla sddana beslut ska kunna
harledas till det regionala trafikforsorjningsprogram som RKTM ska ha tagit fram senast den
1 oktober 2012.

Ett syfte ar ocksa att dvriga berdrda parter i arbetet, bl.a. kommuner och trafikforetag, ska
ha god kdnnedom om den arbetsprocess som RKTM anvander sig av for att processa fram
beslut om allman trafikplikt.

Vagledningen har tagits fram av en branschgemensam arbetsgrupp inom ramen for
Partnersamverkan for en fordubblad kollektivtrafik. Den ska ses som en vidareutveckling och
fordjupning av den vagledning for Regionala trafikforsorjningsprogram for hallbar utveckling
som Sveriges Kommuner och Landsting och Svensk Kollektivtrafik i samverkan med Trafik-
verket presenterade i oktober 2010. Den senare kan laddas ner pa www.férdubbling.se.

Branschens upphandlings- och avtalsprocess med dess arbetsprocess, avtalsmallar och
standardiseringsdokument, kan ocksa laddas ner pa www.férdubbling.se

Stockholm i juli 2011

@®  Sveriges — .
Kommuner o
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Bakgrund

Den regionala kollektivtrafikmyndigheten, RKTM, har som ett av sina huvuduppdrag enligt den
nya kollektivtrafiklagen att med utgangspunkt fran det regionala trafikférsorjningsprogrammet,
fatta beslut om allman trafikplikt for sadan regional kollektivtrafik som samhallet avser att ta
ansvar for och teckna avtal om.

Alla beslut om allman trafikplikt ska kunna harledas ur det regionala trafikforsorjnings-
programmet. Beslut om allman trafikplikt ar ett sarskilt beslut som endast far fattas av RKTM
och far bara avse regional kollektivtrafik.

En RKTM far, efter 6verenskommelse med en eller flera andra sadana myndigheter, aven
fatta beslut om allmén trafikplikt inom myndigheternas gemensamma omrade.

Med allman trafikplikt menas enligt EU-férordningen (1370/2007) om kollektivtrafik, de
krav som en behdrig myndighet definierar eller faststaller for att sorja for kollektivtrafik av
allmant intresse som ett kollektivtrafikforetag inte skulle ha nagot eget kommersiellt intresse
av att bedriva utan att fa ersattning eller atminstone inte i samma omfattning eller pa samma
villkor.

| vagledningen for regionala trafikférsérjningsprogram (Regionala trafikférsorjnings-
program for hallbar utveckling — en vagledning och ett verktyg) stalls en rad éppna fragor som
kan ge RKTM stdd i arbetet med att besluta om allman trafikplikt.

Fragor som trafikforsérjningsprogrammet bor ha gett svar pa ar till exempel

* Hur bor avvagningen se ut mellan den trafik som samhallet ska ta ansvar fér och den
kommersiella trafiken som inte regleras genom avtal?

* Vilka krav stalls pa trafiken?

* Nar ska beslut fattas om allman trafikplikt?

FORKLARINGAR TILL VISSA BEGREPP

| vagledningen anvands vissa begrepp. Innebdrden av begreppen forklaras nedan.

Trafik: med trafik avses kollektivtrafik.

Allman trafik: avtalsreglerad trafik som RKTM tar ansvar for genom tecknat avtal med trafik-
foretag eller utfor i egen regi och som star till allménhetens férfogande med géllande fardbevis.
Lonsam trafik: trafik vars kostnader tacks av trafikens egna biljettintakter.

Olonsam trafik: trafik vars kostnader inte tacks av trafikens egna biljettintakter.

Kommersiell trafik: trafik som inte regleras genom avtal med offentliga organ. Kommersiell
trafik bedrivs av ett trafikforetag utifran rent marknadsmassiga bedémningar.

Avtalsreglerad trafik: trafik som RKTM tar ansvar for genom avtal med ett eller flera trafik-
foretag. Efter den 1 januari 2012 har avtalsupprattandet foregatts av RKTMs beslut om allman
trafikplikt. Se dock 6vergangsbestammelserna pa sid 10. Avtalsreglerad trafik kan vara bade
I6nsam och olénsam.

Regional trafik: kollektivtrafik som ager rum inom ett Ian eller om den stracker sig 6ver flera
Ian, med avseende pa trafikutbudet huvudsakligen ar agnad att tillgodose resenarernas behov
av arbetspendling eller annat vardagsresande och som med hansyn till sitt faktiska nyttjande
tillgodoser ett sadant behov.

For andra begrepp sdsom allman trafikplikt och allménna bestdmmelser galler de definitioner
som framgar av EU-férordningen.



Syfte och mal

Syftet med denna vagledning ar att stddja RKTM i processen att fatta beslut om allman
trafikplikt for den trafik som RKTM avser ta ansvar for och uppratta avtal om, sa att RKTM kan
utveckla kollektivtrafiken i enlighet med den nya kollektivtrafiklagen och den gemensamma
visionen om kollektivtrafiken som en sjalvklar del av resandet i ett hallbart samhalle.

Vidare ar malet att alla berorda parter kanner till och accepterar den arbetsprocess som
RKTM anvander sig av for att processa fram beslut om allman trafikplikt.




Overgripande process

| god tid innan ett trafikavtal I6per ut ska RKTM dvervaga om beslut om allman trafikplikt ska
tas. Detta galler ocksa vid stora forandringar som inte ryms inom géallande trafikavtal och som
medfor att nytt avtalsforhallande maste komma till stand.

Andringar av villkoren i ett Idpande avtal omfattas inte av kravet pa ett nytt beslut om
allman trafikplikt.

OVERGRIPANDE PROCESS FRAN 1 JANUARI 2012

Trafik- :
e Allman Arlig
forsorjnings- o Avtal
trafikplikt rapport
program

Oppet marknadstilltriade

Den 6vergripande processen fran trafikforsorjningsprogram till arlig rapport innehaller fyra

steg. Stegen visas har ovan med fokus pa "Allman trafikplikt”. Fran 1 januari 2012 star det

trafikforetag fritt att etablera kommersiell trafik genom anmalan till RKTM. Detta oberoende
om RKTM fattat beslut om allman trafikplikt eller ej. Krav pa trafikféretag definieras i 4 kap

kollektivtrafiklagen.

TRAFIKFORSORJNINGSPROGRAMMET

Alla allmanna trafikplikter ska ga att harleda ur trafikférsorjningsprogrammet.

Trafiken som beslutet om allman trafikplikt avser, finns alltsa beskriven i trafikforsorj-
ningsprogrammet. Trafikforsorjningsprogrammet ska ocksa ge stéd for RKTM vid motivering
av beslut om allmén trafikplikt for en viss trafik. Det kan gélla till exempel omfattningen av
trafiken, miljo- och/eller tillganglighetskrav eller andra fordonskrav. Det vill sdga krav som en
kommersiellt driven trafik inte bedoms kunna uppfylla i den aktuella trafiken.

ALLMAN TRAFIKPLIKT

Beslutet innebar ett verkstéllande av trafikférsorjningsprogrammet
Beslutet om allman trafikplikt ska ses som ett verkstallighetsbeslut av intentionerna i det
regionala trafikforsoérjningsprogrammet. Pa engelska heter allman trafikplikt "Public Service
Obligation”. En direkt dversattning blir "offentligt servicedtagande”. Det innebar alltsa att
myndigheten genom sitt beslut om allman trafikplikt ocksa tar ansvar gentemot sina invanare
for att tillhandahalla den beslutade tjansten.

Det innebar bland annat att ett beslut om allman trafikplikt inte bor "ligga vilande”. RKTM
eller den som myndigheten 6verlamnat befogenheten till ska tillhandahalla eller genom avtal
se till att trafiken kommer till stand sa snart som majligt efter beslutet. Om myndigheten av



NAR BOR BESLUT TAS AVSEENDE ALLMAN TRAFIKPLIKT?
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nagon anledning inte langre anser att avtal behdver upprattas for att trafiken ska komma till
stand enligt de ambitioner och mal som stalls av trafikforsérjningsprogrammet, ska beslutet
om allman trafikplikt upphavas genom ett nytt beslut.

RKTM skall annonsera fore upphandling

Senast ett &r innan ett anbudsférfarande inleds ska RKTM avisera sin avsikt att inga avtal i
Europeiska unionens officiella tidning. Myndigheten skall vid avisering bland annat ange planerad
tilldelningsmetod samt tjanster och geografiska omraden som kan omfattas av avtalet.

Samrad infér upphandling

Samrad mellan RKTM och trafikféretagen genomférs som SIU (samrad infor upphandling) enligt
"Avtalsprocessen, fran plan till avtal for att férdubbla resandet i kollektivtrafiken”. Samradet ger
svar pa trafikféretagens intresse av att utféra trafiken som kommersiell trafik eller e;.

RKTM tar stéllning till kommersiell eller upphandlad trafik

Efter SIU tar RKTM stallning till om samhallet genom att teckna avtal med ett eller flera trafik-
foretag ska ta ansvar for trafiken eller ej. Beslutar RKTM att samhallet ska avtala om trafiken
tas ett beslutsunderlag fram fér beslut om allman trafikplikt. Detta underlag utgérs av en
karta som redovisar det geografiska omradet eller linjen/linjerna som beslutet avser. Trafiken
beskrivs med eventuella undantag. Vidare innehaller beslutsunderlaget alla de uppgifter som
RKTM aberopar for att motivera att trafiken utgor regional kollektivtrafik, om inte detta ar
uppenbart.

Nar bor RKTM ta beslut?
Beslut om allman trafikplikt bor tas innan nytt anbudsforfarande paborjas. | praktiken innebar
detta att RKTM maste inleda sitt arbete med att dvervaga beslut om allman trafikplikt cirka
3 ar fore ny trafikstart beroende pa omfattning och komplexitet. Beslut om allman trafikplikt
ska finnas innan avtal tecknas.

Beslut om allman trafikplikt tas alltsé successivt, efterhand som behov av nya trafikavtal
pakallas.
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Beslutets innehall
RKTM:s beslut om allman trafikplikt far endast avse regional kollektivtrafik.

Det geografiska omradet samt den trafik som avses inom omradet ska redovisas. Beslutet
kan innefatta enskilda linjer eller nat av kollektivtrafik. Det kan aven innehalla undantag sasom
del av omréadet, linje, strak eller viss trafik. Redovisningen sker lampligen pa karta.

| de fall beslutet innefattar en linje som stracker sig mellan tva andpunkter som finns inom
tva olika 1an och som innebar att linjen korsar en eller flera lansgranser bor beslutet utéver en
karta som redovisar linjen, innehalla alla de uppgifter som motiverar att trafiken utgér regional
kollektivtrafik. RKTM inom de berdrda Ianen maste i detta fall ha kommit dverens om att besluta
om allman trafikplikt for linjen och ha dokumenterat denna 6verenskommelse i form av ett
protokoll, avtal e d. En av de berérda myndigheterna beslutar om allman trafikplikt for linjen.

Redovisningen kan komma att se olika ut for olika typer av trafik beroende pa om det kan
ifrdgasattas om trafiken utgor regional kollektivtrafik eller ;.

Trafiken kan vara antingen buss-, bil- och/eller sparbunden trafik. Trafikslag behover inte
beslutas eftersom detta kanske inte star klart férrén avtal om allman trafik tecknas.

Befogenhet och 6verklagande
Endast RKTM far besluta om allman trafikplikt. Myndigheten uppréattar en handling och fattar
beslut. Beslutet om allman trafikplikt ska delges av RKTM och &tfoljas av en besvarshanvisning.
Beslut om allman trafikplikt kan 6verklagas hos forvaltningsdomstol inom 3 veckor.

Genom att beslutet om allman trafikplikt delges far allmanheten och trafikféretagen kunskap
om vilken trafik RKTM tanker avtala om.

Beslutet ska ge méjlighet att beddma om myndigheten agerar inom sin befogenhet. Trafik-
foretagen kommer ocksé att utga fran beslutet som underlag for sin egen planering.

Overgangsbestammelser
Ett avtal om allman trafik far ingas utan att grunda sig pa ett beslut om allman trafikplikt om
tilldelningsbeslut har fattats fore den 1 juli 2012 och om upphandlingen inleddes innan lagen
tradde i kraft. Innebérden av detta ar bland annat att det inte kravs nagot beslut om allman
trafikplikt for de avtal som géller vid lagens ikrafttradande eftersom upphandlingen av dessa
avtal har inletts innan arsskiftet och tilldelningsbeslut fattats fore den 1 juli 2012.

For att undvika otillatna trafikupphandlingar uppmanas dagens trafikhuvudman att kontrol-
lera vilka trafikavtal som kommer att I6pa ut utan méjlighet till forlangning fram till och med
forsta kvartalet 2015.

Allmanna bestammelser

Allmanna bestdmmelser ar ett begrepp i EU-férordningen. Det handlar om atgarder som

utan diskriminering tillampas pa alla kollektivtrafiktjanster av samma slag inom ett geografiskt
omrade som en myndighet ansvarar for. Allmanna bestammelser ar en slags allman trafikplikt
och kan darmed bara beslutas av RKTM och endast avse regional kollektivtrafik. Till skillnad
fran avtal riktar de sig mot flera féretag och kan tillampas som ett alternativ till avtal nar RKTM
vill faststalla taxenivaer som ska gélla generellt inom behérighetsomradet. RKTM torde kunna
besluta om allmanna bestammelser som aven omfattar kommersiell trafik inom det fastlagda
omradet.

Allmanna bestammelser berattigar trafikforetagen till ersattning for intaktsbortfall. All
ersattning knuten till en allman bestdmmelse maste stdmma Overens med bilagan i EU-
foérordningen (1370/2007) om regler for beviljande av ersattning.

Beslut om allmanna bestdmmelser aktualiserar inte upphandling.
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Oppet marknadstilltride

Oavsett om beslut traffats om allman trafikplikt och avtal traffats om allman trafik sa star det

trafikforetag fritt att genom anmalan till RKTM etablera kommersiell trafik inom eller genom

samma omrade. | 4 kap kollektivtrafiklagen finns bestdammelser om krav pa trafikforetag.
Regeringen avser att noggrant folja och utvardera utvecklingen, och vid behov vidta

ytterligare atgarder for att sékerstalla att kommersiell kollektivtrafik inte otillborligt tréngs

undan av offentligt initierad trafik.

Avtal
Ett beslut om allman trafikplikt verkstélls genom att RKTM, eller det organ som givits befogenhet
till det, i nasta skede ingar avtal om allman trafik. RKTM avgér om befogenheten att inga avtal
ska Overlatas till aktiebolag eller kommuner.

Infér upprattande av avtal rekommenderas att folja det branschgemensamma upphandlings-
verktyget "Avtalsprocessen, fran plan till avtal for att férdubbla resandet i kollektivtrafiken”.
| syfte att standigt forbattra processen rekommenderas att avsteg fran rekommendationerna i
Avtalsprocessen rapporteras till avtalsgruppen i Férdubblingsprojektet (www.férdubbling.se).

Arlig rapport
Enligt EU-férordningen ska RKTM en gang om aret offentliggéra en samlad rapport om den
allmanna trafikplikten inom sitt behérighetsomrade. Rapporten ska innehélla en redovisning
av de utvalda trafikféretagen samt de ersattningar som dessa beviljats som kompensation.
Offentliggorandet gérs exempelvis pa den egna hemsidan.

Det ska noteras att enligt svensk lagstiftning far ensamratt ej medges som motprestation
for fullgérande av allman trafikplikt i Sverige.

Rapporten ska skilja mellan busstrafik och sparbunden trafik och méjliggéra kontroll och
utvardering av kollektivtrafikens effektivitet, kvalitet och finansiering.
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@& Mer information

PARTNERSAMVERKAN FOR EN FORDUBBLAD KOLLEKTIVTRAFIK

| borjan av 2008 presenterade kollektivtrafikbranschen sitt mal att férdubbla
kollektivtrafikens marknadsandel pa lite sikt. Detta som steg pa vagen mot den
gemensamma visionen “kollektivirafiken ar en sjalvklar del av resandet i ett
hallbart samhalle”.

| Partnersamverkan for en férdubblad kollektivtrafik ingar Svensk Kollektivtrafik,
Svenska Bussbranschens Riksforbund, Branschféreningen Tagoperatérerna,
Svenska Taxiforbundet, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) samt Trafikverket.

Pa www.férdubbling.se hittar du bl a féljande publikationer och rapporter:

» Affarsmodell for en férdubblad kollektivtrafik

e Avtalsprocessen - branschgemensamma avtalsrekommendationer inklusive
mallavtal, branschgemensamma standards for buss (Buss 2010) samt
branschgemensamt miljéprogram

* Regionala trafikférsorjningsprogram — en vagledning och ett verktyg

Affarsmodellen konkretiseras steg for steg genom branschens fortsatta utvecklings-
arbete och i arbetet med att ta fram och genomféra de regionala trafkférsorjnings-
programmen. Vidare ordnas nationella och regionala tankesmedjor, workshops,
utbildningar och liknande.

Las mer pa www.fordubbling.se

LANKAR

EU-férordningen (1370/2007) om kollektivtrafik
http://europa.eu

Lag (2010:1065) om kollektivtrafik
www.riksdagen.se



LAG (2010:1065) OM KOLLEKTIVTRAFIK:
4 KAP. KRAV PA KOLLEKTIVTRAFIKFORETAG

ANMALNINGSSKYLDIGHET

1 § Ett kollektivtrafikféretag som har for avsikt att pa4 kommersiell grund bedriva
kollektivtrafik ska anmala detta till berord regional kollektivtrafikmyndighet.
Detsamma galler nar ett kollektivtrafikféretag avser att upphéra med att
bedriva sadan trafik.

Om anmalan berdr trafik i fler an ett 1an, ska den mottagande kollektivtrafik-
myndigheten informera 6vriga berérda myndigheter.

GEMENSAMT SYSTEM FOR TRAFIKANTINFORMATION

2 § Ett kollektivtrafikféretag ska lamna information om sitt trafikutbud till ett
gemensamt system for trafikantinformation.

UPPFOLJNING OCH UTVARDERING

3 § Ett kollektivtrafikféretag ska till den myndighet regeringen bestammer [amna
de uppgifter som behovs for att myndigheten ska kunna félja och utvardera
utvecklingen av marknaden fér kollektivtrafik.

BEMYNDIGANDE M.M.

4 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om
1. skyldighet att lamna information enligt 2 § och
2. uppgiftsskyldighet enligt 3 §.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer meddelar
foreskrifter om anmalningsskyldighet enligt 1 §.
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